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Informes de la Fiscalizacién Superior
TECOLUTLA, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Tecolutla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes y

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

nta Publica 2023 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
calizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $141,752,930.35 $140,551,618.72
Muestra Auditada 138,240,853.60 107,453,504.80
Representatividad de la muestra 97.52% 76.45%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $58,549,866.97 35
Muestra Auditada 43,575,812.43 22
Representatividad de la muestra 74.43% 62.86%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacid yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'Selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' singr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucién de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicidn en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr: : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali o integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en téerminos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d i ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$136,375,048.91 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Contribuciones de Mejoras
Derechos 4,106,787.29
Productos 196,002.41
Aprovechamientos 134,881.60
::g:::gz por Venta de Bienes, Prestacio 201,880.21 0.00
Participaciones,
118,933,351.31 127,978,137.72
Aportaciones
6 311,482.29 3,035,651.40
TOTAL DE INGRESOS $136,375,048.90 $141,752,930.35
- o EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Sei ersonales $34,818,185.97 $37,487,228.24
Materiales y Suministros 9,526,687.53 6,632,024.50
Servicios Generales 13,866,171.49 26,500,113.28
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,015,896.52 2,764,455.97
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 8,436,316.75
Inversién Publica 73,495,032.00 55,657,875.68
Participaciones y Aportaciones 806,419.31 272,316.94
Deuda Publica 846,656.08 2,801,287.36
TOTAL DE EGRESOS $136,375,048.90 $140,551,618.72
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,201,311.63

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.

Nota:  El Ente Fiscalizable no incluyo en el Estimado de Ingresos la totalidad de los conceptos y/o importes establecidos en su
Ley de Ingresos, sin embargo, éstos fueron registrados como una ampliacion a los ingresos estimados.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $5,330,000.00
Auditoria 1,596,000.00
Bienes Muebles 298,044.10
Caminos Rurales 17,174,312.61
Deuda Publica 1,878,515.06
Electrificacion 5,343,430.

Equipamiento Urbano
Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural
Proteccion y Preservacion Ecdlogica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal . .
TOTAL $77,972,302.32
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2023.
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Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,

determinandose el siguie

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

nte resultado:

ALCANCE

OBSERVACIONES

FINANCIERA

PRESUPUESTAL

15

TECNICA A LA OBRA

PUBLICA

DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘

TOTAL

RECOMENDACIONES

26

aciones

ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

51. Ob \
Q DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-158/2023/004 ADM

Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, generado en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion o comprobacion, registrados como a continuacion se detallan:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.03 Participaciones por Cobrar a Corto Plazo $9,119,551.18
1.1.2.2.05 Convenios por Cobrar a Corto Plazo 6,161,620.80
1.1.2.2.07 Subsidios y Subvenciones por Cobrar a Corto Plazo 8,961,389.52
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CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 5,711,033.17
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 4,432,439.88

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fracciéon | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 359 fraccidn IV, 367 y 387 fraccidn Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscaliz 0 aciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin emb ibid iadela
recuperacion o comprobacion de los saldos generados en ejercigi ,por lo q observacion

persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Inter nformidad con sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspendiente.

monto indi S 2 documental, ademas de que a dicha fecha no habia sido liquidado,
como a

CUENTA
CONTABLE
2.1.9.1.01 Ingresos por Clasificar $11,275.74

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

CONCEPTO MONTO

Ademas, de la informacion presentada por el Ente Fiscalizable, se identific que con la pdliza
DI120230720000001 de fecha 03/07/2023, canceld un saldo contable de la cuenta que abajo se detalla,
correspondiente a ejercicios anteriores, de lo cual no presenté el dictamen técnico aprobado por el Cabildo
con la documentacion soporte que justifique la cancelacion realizada.
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CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO

Cancelacion de la cuenta 2.1.1.4.03 Convenios por
pagar a corto plazo (del 30% por uso y goce de la
Zona Federal del mes de diciembre 2022) se realizd

21.14.03 el pago con fecha 03 de enero 2022 afectandose $62,905.29
solo cuenta 2.1.1.7.02.03 ZOFEMAT, pol.
P20220100003

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, de acuerdo con sus registros contables, presenta al cierre del ejercicio cuentas por pagar
generadas en ejercicios anteriores por los montos que se indican, sin presentar constancia de su

liquidacion.

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO
2.1.1.8.08 Participaciones y Aportagi
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o i ponsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccid [  la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codi ' a el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, y 14 fraccion | de las R
Superior en el Estado de

lica para el Procedimiento de Fiscalizacion
lave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones

y la doc 2 consistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacion que
alados fueron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-158/2023/008 ADM
De las obras contratadas y pagadas en ejercicios anteriores, el Ente Fiscalizable no deposité el 5 al millar
que se retuvo a los contratistas por $11,535.74 por lo que debera realizar el pago correspondiente a la
Dependencia que corresponda de acuerdo con el Convenio y/o Reglas de operacion aplicables.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 49 fraccién Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 191 de la Ley Federal de Derechos; 9 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi
como por los Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los
Recursos del Cinco al Millar.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostr6 el pago del 5 al
millar de ejercicios anteriores a la Dependencia correspondiente, por lo que la observacion persiste;

realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-158/2023/011 ADM
Derivado de la documentacion presentada, se detectd que, en
por Remuneraciones al Trabajo Personal pagado en la Oficinaide ado correspondiente,
el Ente Fiscalizable no acumuld el total de las erogagiones rea S ncepto de remuneraciones

DIFERENCIA PENDIENTE
DE PROVISIONAR Y
ENTERAR
$353,587.64

Adema alizable*presenta un crédito fiscal que no ha sido liquidado determinado por la
Secretari

NUMERO MONTO SITUACION TIPO DE CREDITO
DGF/3024/2014 $1,623,075.61 Proceso de Baja Liquidacién Estatal

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 34, 35, 36, 39, 40, 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y un entero del citado impuesto por un monto de $153,837.00, sin embargo, persiste una diferencia entre
el pago y el impuesto determinado de $199,750.64; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un MONTO SUJETO A ACLARACION de $199,750.64 (Ciento
noventa y nueve mil setecientos cincuenta pesos 64/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-158/2023/012 ADM
Derivado de la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas
Veracruz, ésta indico que el Ente Fiscalizable no dio cumplimiento a lg

EJERCICIO
2020 $791.47
2020 8,181.23
' — . .
2018 unicipios Productores de Hidrocarburos 9.517.64
tivas y Municipios Productores de Hidrocarburos 9.605.25
0'para la Seguridad Publica (FORTASEG) 10,239.87
ara Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 11.328.01
rrestres (FEFMPHT) A
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 11616.30
Terrestres (FEFMPHT) R
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos
2019 Maritimos (FEFMPHM) 26,009.15
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos
2020 Maritimos (FEFMPHM) 29,092.84

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por los Lineamientos para el Ejercicio, Control,
Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos del Cinco al Millar.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present¢ las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no mostré el pago del 5 al
millar a la Dependencia correspondiente, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-158/2023/013 ADM
Derivado de la informaciéon proporcionada mediante la compulsa realizada con el Inst
del Estado, éste informd que el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instit

itute.de Pensiones
upuesto de
Egresos ni la Plantilla de personal.
n% porte de $39,468.62,
S

Incumpliendo presuntamente las y los servidorgsyy/o ex'servidore responsables con lo dispuesto
por los articulos 42 y 43 de la Ley Gener bernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de
Pensiones del Estado de Veracr racciones Il y Il del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado d ve, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica par. cion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplica

Asimismo, existe un saldo de IPE Cuota generado en ejercicios
que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Enelpr [ iego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la doc n'para‘atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostré evidencia del pago
del adeud cicios anteriores y de la remision de la informacién que sefiala la compulsa, por lo que
la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Nimero: FM-158/2023/015 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones que abajo se detallan, sin embargo, no exhibié la evidencia
documental de la instalacién y funcionamiento de los equipos adquiridos, por lo que las erogaciones no
se encuentran debidamente justificadas.
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Cuenta Bancaria numero 0119758321 de BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Pago del 50 % de anticipo por la compra de equipo movil
0000 18/12/2023 digital ,antenas VHF y mano de obra §e inst - $123,359.04
Pago total por la compra de equipo movil digital,
antenas, radios, mano de ob

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 0118067562 de BBVA México, S.A.

No.

TRANSFERENCIA | TECHA CONCEPTO

Instalacién y desinstalacion de antena de

5940 01/02/2023 | Ayuntamiento y mano de obra para. '
de radio para proteccién civil
Pago servicio de instal
comandancia.

7052 03/02/2023
0194 24/10/2023

136,580.80

299,646.56
TOTAL | $512,314.36

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fu

Incumpliendo presuntamen idores publicos responsables con lo dispuesto
7 i¢ eral de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién 1V,
unicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
eglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y una carta entrega recepcion del equipo de vigilancia, la cual so6lo se encuentra firmada por el
administrador de la empresa contratada, asimismo, adjuntd fotografias, sin embargo, carecen de
descripcion de los trabajos realizados, fechas y firmas de validacion de las autoridades municipales, por
lo que no se tiene certeza de la instalacion y funcionamiento de los equipos adquiridos, debido a lo anterior
la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $635,673.40 (Seiscientos
treinta y cinco mil seiscientos setenta y tres pesos 40/100 M.N.)
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Observacion Niimero: FM-158/2023/016 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones para la disposicion final de residuos sélidos urbanos, sin
embargo, no presentd los instrumentos de control correspondientes (bitacoras de disposicion final, pesaje
de residuos y reportes fotogréaficos que describan las actividades realizadas por concepto de recepcion,
confinamiento y destino final de residuos solidos), firmados por las autoridades correspondientes, con la
finalidad de dar certeza en la aplicacion de los recursos erogados.

Cuenta Bancaria numero 0118067562 de BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
0000 06/01/2023 Pago por disposicion final de residuos sélidos urh
mes de enero 2023
Pago por disposicion final de resid
0,000.
0000 03/02/2023 periodo del 01 al 28 de febrera20 1000.00
0000 {503/2023 | -ag0 por disposicion final ds 150,000.00
01 al 31 de marzo
0000 04/04/2023 150,000.00
0000 04/05/2023 de residuos sélidos urbanos 150.000.00
0000 inal de residuos sélidos urbanos del 150,000.00
disposicién final de residuos sélidos urbanos del
0000 de octubre 2023 150,000.00
Disposicién final de residuos sélidos urbanos, periodo del
01 al 31 de diciembre 2023 150,000.00
TOTAL | $1,200,000.00

*La descripcion Se tomé textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria niumero 0118336768 de BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
0000 141112023 Pago por d|sp95|0|on final de residuos sélidos durante $150,000.00
el mes de noviembre.

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién IV,
367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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y 14 fraccion Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y los reportes trimestrales de las actividades de la Direccion de Servicios Publicos Municipales, sin
embargo, no exhibié los instrumentos de control del servicio pagado, que incluya el pesaje y las
actividades realizadas por concepto de recepcidn, confinamiento y destino final de residuos sdlidos
urbanos, validados por las autoridades municipales, por lo que la observacion persiste

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

millon

Observacion Numero: FM-158/2023/020 D
El Ente Fiscalizable adquirié mat in embargo, no presenté las bitacoras u
otro instrumento de contr e ' onsumo, por lo que las erogaciones no se
encuentran debidam '

Cuenta de BBVA México, S.A.

ERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
8676 01/06/2023 | 290 de materiales de | o7 5 0
construccion.
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
Cuenta Bancaria niumero 0118336768 de BBVA México, S.A.
No. FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA
0072 06/00/2023 | P890 de materiales de | o)1 560 00
construccion.

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV
y 367 del Cdédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn
1, inciso b) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio las bitacoras u otro
instrumento de control que permita identificar el consumo de los materiales, ya que solo adjunto
fotografias que carecen de las especificaciones de los trabajos realizados, fechas y firmas de validacion
de las autoridades responsables, por lo que la observacién persiste.

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observéd un PRESUNTO DANO PAT ,96 scientos
noventa y un mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.)

LE

INVERSION#U APITAL

de “3% de Gastos Indirectos”, ejercida por un monto

El Ente Fiscalizable p
' | presupuesto de los gastos, ni el programa de aplicacion.

de $1,105,944.

sy los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

3 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 primer y
segundo pa 33 primer parrafo y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 27 fracciones Il y XVIII y 86
fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de
la Federacion; 272 fracciones Il y IlI, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-158/2023/026 ADM
El Ente Fiscalizable efectué arrendamientos y adquisiciones de bienes y servicios por los conceptos y
montos indicados que debieron hacerse mediante el procedimiento de Licitacion Simplificada, del cual no
exhibio la documentacion correspondiente, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

CONCEPTO PERIODO MONTO
Arrendamiento de camion recolector de !Epero - $1.933,616.92
basura. diciembre
Arrendamiento de gruas telescépicas. .P.\bnl - 540,00000

diciembre

Compra de mobiliario y equipo de
oficina del H. Ayuntamiento.
Adquisicion de equipo y accesorios para Abril -
personal de seguridad publica. diciem
Compra de uniformes completo para el
personal de seguridad publica.
Camara de videovigilancia.

Diciembre

DOCUMENTO
PERIODO MONTO FALTANTE
Suscripcion del pedido
Mayo $428,793.10 o0 contrato y garantia

de cumplimiento.
Suscripcion del pedido
Ambulancia Ford nueva. Septiembre 1,820,480.62 o0 contrato y garantia
de cumplimiento.
Suscripcion del pedido

Compra de una

camioneta Mitsubishi. Agosto 258,316.00 0 contrat.o .y garantia
de cumplimiento.
Compra de una Suscripcion del pedido
camioneta Toyota Hilux Septiembre 443,103.45 o contrato y garantia
2023. de cumplimiento.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Asimismo, el expediente del proveedor y/o prestador del servicio, a quien se le adjudicé el contrato/ a
quien se le efectuaron los pagos por el concepto arriba sefialado, no cuenta con la siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;
Copia fotostatica cotejada de la identificacidn oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

[l. Para las Personas Morales: %
a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de_la mente, inscrita en el

Registro Publico de la Propiedad;
b. Copia fotostatica cotejada de la cédul
Secretaria de Hacienda y Crédito Rubli
c. Copia fotostatica cotejada d 0 especial @ favor del representante, otorgado
ante la fe de notario pu
Copias fotostati ' eclaraciones de obligaciones fiscales ante la

contribuyente ante la

apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
lementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24,
26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 113 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié los procedimientos
de Licitacion correspondiente por los montos y conceptos sefialados en dicha inconsistencia, por lo que
la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-158/2023/027 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comisién Municipal de Fomento F
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccion y disposicig
Informe relativo al depdsito de desec
clandestinos/en su Municipio/o
f.  En caso de que el mangj icid reSiduos solidos se encuentre
concesionado a un ¢arti
contrato de s

Medio

Incumpliendo presun ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulo
fraccion
fraccion \ la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Audito Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave les a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-158/2023/028 ADM

De la Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, y como resultado de
la revision practicada, se detectd que la Regidora Primera no aprob6 la Cuenta Publica, de un total de 6
ediles que conforman el H. Cabildo.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 35 fracciones VIy VIl de la Ley Organica del Municipio Libre; 380 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable pr
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo ion de la
Cuenta Publica 2023 por parte de la Regidora Primera persiste; debido. ' g

Observacion Numero: FM-158/2023/029 ADM
Conforme a la estructura organica presentada iscalizable.ere el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido comogun ' Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacién que limi i

a. n con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
género en la Administracién Publica Municipal;

la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con

igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizaciéon de la

perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;
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g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender el punto d, sin embargo, no exhibi6 evidencia de los puntos a, b, ¢, e,
y g; ademas, de la informacion mostrada, no comprueba que el Instituto se haya gon y funcione
como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimoni oquela
ad con

Observacion Numero: FM-158/2023/030 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la docum i i abajo se senala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fi

d. Constanciadec ' cales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), la cual no
deberéyserm

servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
accion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
y de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de

aLlave; 359 fracciones II, Il y IV del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
y la documentacidn para atender los puntos a, b, ¢ y e; sin embargo, no exhibié evidencia del punto d, por
lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-158/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-158/2023/019
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

Recomendacién Nimero: RM-158/2023/002

Referencia Observacion Numero: FM-158/2023/031
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presenta conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulado i abilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacién Nimero: RM-158/2023/003
Cumplir con todas las clausulas de los convenio aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dep i€ Estado, ademas de que deben

‘ Recomendacién Niimero: RM-158/2023/005
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Niimero: RM-158/2023/006 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.
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| Recomendacién Numero: RM-158/2023/007

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

| Recomendacién Numero: RM-158/2023/008

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comision Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Nimero: RM-158/2023/009

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Feder:
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportagion
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
atencion de necesidades directamente vinculadas
las acciones y procedimientos correspondie
dicha disposicion.

Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

Recomendacién Numero: RM-158/2023/012
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Niimero: TM-158/2023/001 DAN Obra Numero: 2023301580001
Contrato Numero: TECO-
FAISMUN2023/0001/0P-Q

Descripcion de la Obra: Construccion de red de agua | Monto ‘ ‘
entubada en la localidad de Augusto Gémez Villa Nueva,
municipio de Tecolutla.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

Del analisis del expediente unitario corr a decumentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad ¢ i Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizagi eracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, erminos siguientes:

GENER

Los trab a la construccion de la red de agua entubada en la localidad de Augusto
Gbmez Vi a, Municipio de Tecolutla, Ver.; el desarrollo del proyecto considera las partidas de
pozo, caseta de control, tren de bombeo, cercado del pozo, tanque elevado, cerca perimetral, y linea de
distribucion, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan con la
validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el presupuesto
contratado y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién aportaron el adendum del
contrato TECO-FAISMUN2023/0001/0OP-015, las estimaciones y el finiquito de obra; sin embargo, no
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proporcionaron la acreditacion de la propiedad del predio para los trabajos referentes a tanque elevado,
pozo de agua y caseta de control; el titulo de concesidn para el aprovechamiento de aguas subterraneas
otorgado por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para la construccion del pozo, la opinidn en
materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); los analisis de
precios unitarios del presupuesto base, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), ni el Acta de Entrega-Recepcion a la Instancia Correspondiente; asimismo, se identifico
que el proyecto ejecutivo no cuenta con el estudio de evaluacion socioeconémica, la memoria descriptiva
ni con los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de bancos de desperdicio y de préstamo de
material y de las estimaciones las pruebas de laboratorio de anélisis microbioldgico y fisicoquimico del
agua, asi como de la presion hidrostatica; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de,Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1 ccion 1V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella cruz de

Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscali eracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitari i eriodo olventacion, no proporcionaron el

titulo de concesion para el aprove eas emitido por la Comisién Nacional del

ita explotar, usar o aprovechar los recursos

Agua (CONAGUA) para el 0
hidricos o, en su casg, | uci infraestructura hidraulica, por lo que prevalece el
sefialamiento; i ) te'las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los arti u 15 Traccion I, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
[ con\Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
eglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado cruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre;
20y 42 fracciones | y lll de la Ley de Aguas Nacionales, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica

para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante la CONAGUA la autorizacion correspondiente.
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Asimismo, no presentaron la opinién en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente (SEDEMA) correspondiente a los trabajos del pozo, en el periodo de solventacién el Ente
Fiscalizable proporcion6 una solicitud de fecha 30 de julio de 2024, referente a la opinidn en materia de
impacto ambiental ante esa misma Dependencia; sin embargo, no se cuenta con la resolucion del tramite,
por lo que se ratifica que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona
posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 15 fracciones | y VIIl'y 21 fraccién
| de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la
Ley Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y 14.de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en gl E de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Aunado a lo anterior, exhibieron como acreditacion de la propied nd arrollaron
los trabajos del tanque elevado, pozo de agua y caseta de amblea general de
ejidatarios mediante la cual aprueban por unanimidad la do S parcelarios para la
construccion de la red de agua entubada en | illanueva; sin embargo, el

a de
Acta no cumple con los requisitos establegidos eyAgra esentan los certificados parcelarios
y no se cuenta con el contrato de ' n Iventacion no aportaron documentacion
adicional, ratificandose qu S redios estén registrados a nombre del Ente;

resultando un presu f ,924,353.07 (Un millén trescientos veinticuatro mil
trescientos cincuenta S N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente las y
los servido cos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la

Ley de ( ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
18 segundo 2| Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Ignacio de la Llave; articulos del 23 al 28 y 31 de la Ley Agraria, y 14 de las Reglas

Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné informacion consistente en la
comprobacion del gasto, en especifico las estimaciones y el finiquito de obra, misma que se cotejé con la
informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el auditor técnico y el responsable técnico;
resultando lo siguiente:
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Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-028, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 26 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESS/088/2024, en las
coordenadas de localizacion 20.3718163 latitud norte, -97.0056993 longitud oeste, en la localidad de
Augusto Gomez Villanueva, en el Municipio de Tecolutla, Ver., con el contrato, el presupuesto contratado
y los planos actualizados, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo movil, flexémetro y odémetro, y considerando las evidencias documentales
proporcionadas en el periodo de solventacién se determina la obra a la vista como OBRA EJECUTADA
DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece del Titulo de concesion para el apro to de aguas

subterraneas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la opi impacto
ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); i
e

telasy
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los

C
u
d e Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver

lave; 109 fracciones
[, I'y XIV 'y 112 del Reglamento de la Ley de Obr. lonados con Ellas del
Organica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria£ubli ' 0 de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracruz de Ignacio de la [ ta Publica 2023.

i6n de una placa informativa con la que hagan del
una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
de solventacion exhibieron reporte fotografico en el cual se aprecia
la coloc embargo, se considera irregular, toda vez que no cumple con la totalidad
de los umpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsab os'Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

Asi mismo, no se en
conocimiento d
fuente de fi

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias; en especifico el titulo de concesién para el aprovechamiento de aguas subterraneas emitido
por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la opinién en materia de impacto ambiental expedida
por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$2,100,000.00 (Dos millones cien mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientemente de
lo anterior, por la falta de acreditacion de la propiedad del predio para los trabajos referentes a tanque
elevado, pozo de agua y caseta de control, se observé la cantidad de $1,324,353.07 (Un millon trescientos
veinticuatro mil trescientos cincuenta y tres pesos 07/100 M.N.), incluido el I.V.A., significando que dicha
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cantidad no implica una adicién al presunto dafio patrimonial observado, sino que comprende
exclusivamente a lo sefialado por la falta de acreditacion del predio.

Observacion Niimero: TM-158/2023/002 DAN Obra Numero: 2023301580003
Contrato Numero: TECO-
FAISMUN2023/0003/0P-004
Descripcion de la Obra: Construccion de red de agua | Monto pagado: $2,100,000.00
entubada en la localidad de Cariada Rica, Municipio de | Monto contratado: $2,100,000.00
Tecolutla, Segunda Etapa.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 08/03/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 11/04/
Personas

GENERALES:

de Cafiada Rica, Municipio de Tecolutla, Ver.; el de 3
para zanjas, excavacion en cepas para instalaeio : as compactado al 90% Proctor,
suministro de tuberia hidraulica de PVC t@ibo D/32.5 de 700 mm (2 %%2") y suministro e
instalacion de toma domiciliaria ¢ tu

DE LA REVISION D :

A. REVISIE

Delare s relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan con el finiquito
de obra tiade Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién aportaron el adendum del contrato
023/0003/0P-004; sin embargo, no proporcionaron la autorizacion por escrito del
Presidente Municipal para rebasar el treinta por ciento del anticipo, la validacion del proyecto otorgada
por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) correspondiente a los trabajos de la segunda
etapa, los andlisis de precios unitarios del presupuesto base, el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), ni el Acta de Entrega-Recepcion a la Instancia Correspondiente;
asimismo, se identificé que el proyecto ejecutivo no cuenta con el estudio de evaluacion socioecondmica,
la memoria descriptiva y el croquis de ubicacion de los volumenes de obra; las estimaciones de obra
carecen de los nimeros generadores de volumenes de obra ejecutada, del reporte fotogréfico y de las
pruebas de laboratorio de presién hidrostatica; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En el periodo de solventacion aportaron de manera reiterativa la validacion del proyecto emitida por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) numero OVPM/1515/054/2022 de fecha 26 de mayo
de 2022, relativa a la obra numero 2022301580020, la cual de acuerdo con el monto de la obra indicado
corresponde a la primera etapa ejecutada en el Ejercicio Fiscal 2022 y no a la obra analizada, por lo que
se desestima; derivado de lo anterior, se ratifica que no se garantiza el cumplimiento delproyecto de las
especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las ydo ores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 73 se elaley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de V. e lgn ave; 18
segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso €) del Reglamento ublicas 'y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio accion Il de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Té a el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Verac aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En razén de lo expuesto, ablecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comisi de Veracruz (CAEV)es el Organismo Publico
i6n y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
revia validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
uccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
s especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-028, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 27 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESS/088/2024, en las
coordenadas de localizacion 20.3161239 latitud norte, -97.1031992 longitud oeste, en la localidad de
Cafada Rica, en el Municipio de Tecolutla, Ver., con el contrato, el finiquito y los planos, con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexémetro y
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odémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que
carece de la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
correspondiente a los trabajos de la segunda etapa; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con |

conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidn exhibieron reporte fot

la colocacién de la misma, sin embargo, se considera irregular, toda v i
de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las y los _se Y. publicos
responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuent t jercici :
C. HALLAZGOS FINALES
A IR

R ULAR, por falta de permisos y
t omision del Agua del Estado de Veracruz
etapa, se observd un PRESUNTO DANO

n mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A

A EJaT

Derivado de lo anterior, por OBR
licencias, en especifico la validacid
(CAEV) correspondiente
PATRIMONIAL de $2,100

Obra Numero: 2023301580004
Contrato Numero: TECO-
FAISMUN2023/0004/0P-005

la”Obra: Construccion de rampa de | Monto pagado: $1,137,355.59
concreto hidraulico en la localidad de Paso del Progreso. | Monto contratado: $1,137,355.59

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 09/03/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 07/04/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de rampa de concreto hidraulico de un camino que conecta
con la localidad de Paso del Progreso; el desarrollo del proyecto considera la excavacion en caja por
medios mecanicos, base hidraulica de grava-tepetate, acarreos de material mixto, asi como construccion
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de pavimento de concreto hidraulico, suministro y colocacidn de juntas de dilatacion, corte de disco en
concreto simple y limpieza gruesa general de la obra.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan con la
factibilidad técnica del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) del Municipio de Gutiérrez Zamora, Ver., el finiquito de obra y la Garantia de Vicios
Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron el adendum del contrato
TECO-FAISMUN2023/0004/0P-005; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto otorgada
por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el convenio de coordi
para la ejecucion de obra publica en otro Municipio ni el registro de alta
Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identific que el pro

Ublicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracr: raccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX : io Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Progedli uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a |a,C

te unitario, asi como en el periodo de solventacidn, no presentaron el
inacion y/o asociacion para la ejecucién de obra publica en otro Municipio,
bra con las coordenadas 20.3076592 latitud norte, -97.1482272 longitud oeste, de
acuerdo con el'Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se encuentra dentro de
los limites territoriales del Municipio de Papantla, Ver.; derivado de lo anterior, se ratifica que los trabajos
ejecutados no pertenecen al Municipio de Tecolutla, Ver., y no se cuenta con el convenio de coordinacion
ylo asociacion para la ejecucion de la obra en otro Municipio, incumpliendo presuntamente las y los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 71 de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 35 fracciones XXII, XXIV y XXV inciso g) de la Ley
Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion presentaron un oficio aclaratorio firmado por distintos participantes, en el

que indican un error descriptivo al momento de asignar la obra en el sistema; asi como un Acta
Circunstanciada firmada por distintos participantes, en la que hacen mencion que la obra corresponde a
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un pavimento de un camino; con lo cual justifica el hecho de que se trata de un camino existente, sin
embargo, se confirma que se modificaron las caracteristicas de la superficie de rodamiento, ejecutando
la pavimentacion del mismo sin contar con la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), por lo que se ratifica que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto de las especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publi S adela
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y accion a de Infraestructura de

caminos Yy carreteras de ambito estatal, por lo que todo aqu de este rubro debe
B. REVISION FiSICA

solicitar ante la SIOP la autorizacién correspondient
Como parte del procedimiento de \cnco y el Auditor Técnico del Prestador

de Servicios Profesionales i C Contreras Viveros, con clave de registro en el
rofesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-028, se

del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro y odémetro; encontrandola a la vista
como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que la ubicacion de la obra, de acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), pertenece a la demarcacion
territorial del Municipio de Papantla, Ver.; derivado de lo anterior, los trabajos ejecutados no pertenecen
al Municipio de Tecolutla, Ver., y no se cuenta con el convenio de coordinacion y/o asociacién para la
ejecucién de la obra en otro Municipio; asimismo, carece de la validacién otorgada por la Secretaria de
Infraestructuras y Obras Publicas (SIOP); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
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de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion exhibieron reporte fotografico en el cual se aprecia
la colocacion de la misma, sin embargo, se considera irregular, toda vez que no cumple con la totalidad
de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, pond de recursos
aplicados fuera de la demarcacion territorial, en especifico por ejecutar la o erritorial
del Municipio; asi como por la falta de permisos y licencias, particulags idaeio royecto
emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP > DANO
PATRIMONIAL de $1,137,355.59 (Un millon ciento treinta i cincuenta y cinco
pesos 59/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-158/2023/00 Numero: 2023301580009
Jontrato Numero: TECO-
FAISMUN2023/0009/0P-012

Monto pagado: $2,243,305.13

Monto contratado:  $2,243,305.13

Fecha de inicio: 16/05/2023
Fecha de término: 30/06/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la primera etapa de la ampliacion de red eléctrica en la localidad Colonia
Palmas del Mar, Municipio de Tecolutla, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de trazo y
nivelacién con aparatos topogréficos, suministro y colocacion de poste de concreto octagonal, registro de
concreto para media tension CFE-RMTB3, cable de potencia de aluminio XLP 15 KV; asi como banco de
ductos (media tensién) de 2 vias bajo banqueta con tuberia PAD de 3” y registro de concreto para baja
tension en banqueta tipo 2 con marco y contra marco, norma CFE TN-RBTB2, entre otros trabajos
complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que cuentan con la
factibilidad y la aprobacion del proyecto emitidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE), el
presupuesto contratado, el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal de Electricidad (CFE) y la
Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron el adendum del contrato
TECO-FAISMUN2023/0009/0P-012; sin embargo, no proporcionaron los anélisis de precios unitarios del
presupuesto base ni el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
asimismo, se identific que el proyecto ejecutivo no cuenta con los croquis de bancos
de préstamo de material; las estimaciones de obra carecen de la péliza de chequ
al anticipo y el finiquito de obra tiene un error aritmético en la suma de
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos respons
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona
Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento de la Ley
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI e la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignagio ' a Cuenta Publica 2023.

icios Relacionados

PROCEDIMIENTO DE CO
Una vez revisado y anali i i0, se detectd costo elevado en los precios unitarios de
los presupuesto ndolos fuera del rango de mercado que sirve de referencia
para dictami rtan dentro de las propuestas técnicas-econoémicas que participan

mayo d indica el precio del insumo “Cable de aluminio...”, se encuentra dentro del

o “Suministro y colocacion de registro de concreto para media tension CFERMTB3 con tapa de
concreto polimérico, sequn normas de C.F.E. incluye: materiales con protocolo de L.A.P.E.M.
mano de obra especializada, excavacion, relleno, compactado, herramienta, equipo y todo lo
necesario para su correcta ejecucion (SIC.).”, debido a los insumos pagados y no instalados
tales como "corredera de fierro 0.7m subterranea” y "aislador de neopreno para ménsula
CS", asi como por el bajo rendimiento en la mano de obra y equipo.
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e “Banco de ductos (media tension) de 2 vias bajo banqueta con tuberia pad de 3” @, incluye:
excavacion, afine de trinchera, colocacion de tuberia pad, relleno, acostillado y compactacion
y todo lo necesario para su correcta ejecucion (SIC.)”, debido al bajo rendimiento en la mano
de obra.

e “Banco de ductos para baja tension de 1 via bajo banqueta con tubo de P.A.D. de 3" @ norma
S1Bpad., incluye: materiales, mano de obra, equipo de sequridad y todo lo necesario para su
correcta ejecucion (SIC.).”, debido al bajo rendimiento en la mano de obra.

e ‘“Banco de ductos para acometida de 1 via bajo banqueta con tubo de P.A.D. de 1 1/4” @.
Incluye: materiales, mano de obra, equipo de seguridad y todo lo necesariogSIC.).”, debido

al bajo rendimiento en la mano de obra.
baji 2, con
It acion salina, incluye:
correcta ejecucion
[

Resultando en un presunto incumplimien s y/o ex servidores publicos responsables
s y Servicios Relacionados con Ellas del

el
de los articulos 39 fraccién XlIl 'y d
Estado de Veracruz de Ign ccion |l del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacion eracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas
Técnicas de Audi imiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignaciegde | Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial por

|
la difere e

e “Suministro y colocacion de registro de concreto para
marco y contramarco, norma CFETN-RBTB2, par;
materiales, mano de obra, equipo de seguridad y t
(SIC).”, debido al bajo rendimiento en lagnano de

era ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada,
en el prec ' los"conceptos que se describen en el siguiente cuadro:
PRECIO
UNIDAD DE U':ITTE:;?O UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO MEDDA | PaGADOPOR | VERIFICADO DIFERENCIA | PAGADA POR DANO
(1) 2 EL ENTE POR EL (5)=(3)- (4) EL ENTE PATRIMONIAL
AUDITOR (6) (7)=(5)* (6)
(3) @
MEDIA TENSION
Suministro y
colocacion  de
registro de
concreto  para PZA $17.853.81 $11,123.36 $6,730.45 9.00 $60,574.05
media  tension
CFE-RMTB3 con
tapa de concreto
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PRECIO
UNIDAD DE U:TTE:;?O UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO MEDDA | PAGADOPOR | VERIFICADO DIFERENCIA | PAGADA POR DARNO
1) ) EL ENTE POR EL (5)=(3)- (4) EL ENTE PATRIMONIAL
AUDITOR (6) (7)=(5)* (6)

(3) @)

polimérico, segun
normas de C.F.E.
incluye:
materiales  con
protocolo de
L.AP.EM. mano
de obra
especializada,
excavacion,
relleno,
compactado,
herramienta,
equipo y todo lo
necesario para su
correcta
ejecucion (SIC.).

Banco de ductos
(media tension)
de 2 vias bajo
banqueta  con
tuberia pad de 3"
d, incluye:
excavacion, afine
de trinchera,
colocacion  d
tuberia ,
relleno,
acostilla
compactac
todo lo nece
para su correcta
ejecucion (SIC.).

W

0 $248.23 $130.86 544.00 $71,187.84

BAJA TENSION

Banco de ductos
para baja tension
de 1 via bajo
banqueta  con
tubo de P.A.D. de
3" @ norma S1B- ML $288.98 $188.17 $100.81 363.60 $36,654.52
pad., incluye:
materiales, mano
de obra, equipo
de seguridad y
todo lo necesario
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PRECIO
UNIDAD DE UZTTE:;?O UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO MEDDA | PAGADOPOR | VERIFICADO DIFERENCIA | PAGADA POR DARNO
1) 2 EL ENTE POR EL (5)=(3)- (4) EL ENTE PATRIMONIAL
AUDITOR (6) (7)=(5)* (6)

para su correcta
ejecucion (SIC.).
Banco de ductos
para acometida
de 1 via bajo
banqueta  con
tubo de P.A.D. de
1 1/4” @. Incluye: ML $183.58 $87.41 $96.17 792.60 $76,224.34
materiales, mano
de obra, equipo
de seguridad y
todo lo necesario
(SIC.).
Suministro y
colocacion  de
registro de
concreto  para
baja tension en
banqueta tipo 2,
con marco 'y
contramarco,
norma CFE-TN-
RBTB2, para
zona de
contaminacién
salina, 4

$3,169.48 20.00 $63,389.60

para su correcta
ejecucion (SIC).

SUBTOTAL $308,030.35
IVA $49,284.86
TOTAL $357,315.21

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-028, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 27 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
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Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESS/088/2024, en las
coordenadas de localizacion 20.2935431 latitud norte, -96.8424017 longitud oeste, en la localidad de
Colonia Palmas del Mar, en el Municipio de Tecolutla, Ver., con el contrato, el finiquito y los planos, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil,
flexdmetro y odometro, encontrando la obra a la vista TERMINADA' Y OPERANDO.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion exhibieron reporte fotografico en el cual se aprecia
la colocacion de la misma, sin embargo, se considera irregular, toda vez que no cumple.con la totalidad

de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex s es publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiami \ 023.
0 6 un PRESUNTO

ientos quince pesos
objeto de reintegro a la cuenta

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, pagos en exceso por costos elevad
DANO PATRIMONIAL de $357,315.21 (Trescientos cincue
21/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. incluyendogel! |.VEA., que de

bancaria de la fuente de financiamiento, bra_se enclentra finiquitada.
Observacion Numero: TM«45 Obra NUmero: 2023301580010
Contrato Nlmero: TECO-

FAISMUN2023/0010/0P-009
Monto pagado: $3,750,918.63
Monto contratado: $3,750,918.63

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/05/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 18/06/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento de concreto hidraulico del tramo 0+000 al
0+500 carretera 180 - Hueytepec, en la localidad de Hueytepec, Municipio de Tecolutla, Ver.; el desarrollo
del proyecto considera los trabajos de trazo y nivelacién, excavacion en caja por medios mecanicos, afine
y compactacion del terreno en forma manual, base hidraulica de grava-tepetate, construcciéon de
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pavimento de concreto hidraulico, juntas de dilatacion para calafateo, corte con disco en concreto simple
y limpieza gruesa general de la obra.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que cuentan con el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron el adendum del
contrato TECO-FAISMUN2023/0010/0OP-009; sin embargo, no proporcionaron la autorizacion por escrito
del Presidente Municipal para rebasar el treinta por ciento del anticipo, la validacién del proyecto otorgada
por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) ni el registro de alta de la obra.ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificé que el proyecto ejecutivo nta con los
estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica, la me i con los
croquis de ubicacion de los volimenes de obra y de bancos de desperdiei r aterial;

incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores.pu lesicen 10s articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servid Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamen : s Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracr [ 73 Ter, fracciones VIy IX de la

Ley Organica del Municipio Libre, y 14 d R ' e Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Es c la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

t aron un oficio aclaratorio firmado por distintos participantes, en el
que indi a obra co onde a un pavimento de un camino; con lo cual se confirma que la obra
icacién de las caracteristicas de la superficie de rodamiento, ejecutando la
iIsmo sin contar con la validacién del proyecto emitida por la Secretaria de
Infraestructura’y Obras Publicas (SIOP), por lo que se ratifica que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto de las especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.
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En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-028, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 26 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESS/088/2024, en las
coordenadas de localizacion 20.3767843 latitud norte, -96.9730633 longitud oe
Hueytepec, en el Municipio de Tecolutla, Ver., con el contrato, el finiquito y
terminada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el
dispositivo mévil, flexémetro y odémetro, encontrandola a la vi UTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que no se cuenta con la validacion por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); i e las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con lo ey de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado.d Llave; 109 fracciones I, Iy XIV y 112 del

S
[ cnicoeicinta métrica,

Ignacio de la Llave; 73 Jer, ) nica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publi

fuente de finanCiamiento; en el periodo de solventacion exhibieron reporte fotografico en el cual se aprecia
la colocacion de la misma, sin embargo, se considera irregular, toda vez que no cumple con la totalidad
de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,750,918.63 (Tres millones
setecientos cincuenta mil novecientos dieciocho pesos 63/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Nimero: TM-158/2023/007 DAN Obra Numero: 2023301580011
Contrato Numero: TECO-
FAISMUN2023/0011/0P-010
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento de | Monto pagado: $3,750,918.63

concreto hidraulico tramo 0+500 al 1+000.00 carretera 180 | Monto contratado: $3,750,918.63

- Hueytepec, en la localidad de Hueytepec, municipio de

Tecolutla.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/05/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 19/06/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento de con 500 al

1+000.00 carretera 180 - Hueytepec, en la localidad de Hueytepe ; el desarrollo
del proyecto considera los trabajos de trazo y nivelacion, exca i0s mecanicos, afine
y compactacion del terreno en forma manual, idraulica de tate, construccién de
pavimento de concreto hidraulico, suministro i6 ' dilatacién para calafateo, corte

con disco en concreto simple y limpieza S

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION D@

0

el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificé que el proyecto ejecutivo no cuenta
con los estudios de mecéanica de suelos y de evaluacion socioecondmica, la memoria descriptiva ni con
los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de bancos de desperdicio y de préstamo de material;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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PLANEACION
En el periodo de solventacion presentaron un oficio aclaratorio firmado por distintos participantes, en el
que indican que la obra corresponde a un pavimento de un camino; con lo cual se confirma que la obra
se trata de la modificacion de las caracteristicas de la superficie de rodamiento, ejecutando la
pavimentacion del mismo sin contar con la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), por lo que se ratifica que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto de las especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso e) del Reglamento de
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci ve; 73 Ter,
fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnic ' ica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz ables a
la Cuenta Publica 2023.

revision y validacion de estudios para la ejecugion nes en materia de infraestructura de

caminos y carreteras de ambito estatal, per | quél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacig

B. REVISION FiSICA

Como parte del ' iay el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicigs P les de"Augitoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padrén adores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-028, se
constitu i0 a obra el dia 26 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras

Publicas, tante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRESS/088/2024, en las
coordenadas de localizacion 20.3733504 latitud norte, -96.9770466 longitud oeste, en la localidad de
Hueytepec, en el Municipio de Tecolutla, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano actualizado de obra
terminada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
dispositivo mévil, flexdmetro y oddmetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que no se cuenta con la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
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de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion exhibieron reporte fotografico en el cual se aprecia
la colocacion de la misma, sin embargo, se considera irregular, toda vez que no cumple con la totalidad
de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, potsfa permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretari Obras
Piblicas (SIOP), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL illones

Observacion Numero: TM-158/2023/010 ADM
Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de
Del analisis de la documentacion present Iventacion, de conformidad con el articulo

o .
15 de las Reglas Técnicas de Audi ic imiento de Fiscalizacion Superior en el
elall uenta Publica 2023, la observacion queda en

Estado de Veracruz de Ignagi
los términos siguient
En14de Srev presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa

s para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de

2022301580403: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material.

2022301580513: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

2023301580007: El estudio de evaluacidén socioecondmica, la memoria descriptiva y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra, de bancos de desperdicio y de préstamo de material.

2023301580008 La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y de préstamo de material.
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2023301580012: El estudio de evaluacidén socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra, de bancos de desperdicio y de préstamo de material.

2023301580013: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con discapacidad, no cuenta con el estudio de evaluacion socioecondmica, la memoria
descriptiva, ni con los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, de bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301580019: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos de desperdicio y de

préstamo de material.
\%bancos

s de obra.

2023301580101: La memoria descriptive y los croquis de ubicacion de los volu
de desperdicio y de préstamo de material.

,

2023301580201: La memoria descriptive y los croquis de ubic

2023301580318 La memoria descriptive y los croqu ubicaci volumenes de obra y de bancos
de desperdicio de material.

2023301580401: La memoriasdescripti
de desperdicio y de présta '
2023301 S MOk

icacion de los volumenes de obra, los bancos

ive'y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos
de des g e material.

20233015 studio de evaluacion socioecondmica, la memoria descriptive y los croquis de
ubicacion de l0S volumenes de obra, de bancos de desperdicio y de préstamo de material.

2023301580602: El estudio de evaluacién socioeconémica, la memoria descriptiva y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra.

Lo cual generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de origen
Federal, con los articulos 21 fracciones X'y XIl'y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 24 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
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2023; para los recursos de origen Estatal, con los articulos 18 fraccion Iy 21 fraccidn | de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il y Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-158/2023/011 ADM
Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la do

Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Esta
Cuenta Publica 2023, la observacion queda e

nanciamiento, se detectd incumplimiento

580008, por haber observado que no se ha

' on la que se haga del conocimiento de la poblacion
[ otalmente con recursos de dicha fuente; asimismo, de las

1580007, 2023301580012, 2023301580013 y 2023301580019, las

En 5 de las 11 obras de la muestrar
en la ejecucién de la identificada

cumplido con la colo
la conclusion d

Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacidn y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracién de los datos de la placa informativa conforme a los requisitos
previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento.
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Observacion Numero: TM-158/2023/012 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 13 de las 20 obras revisadas, se identifico que las numero 2022301580403, 2022301580513,
2023301580007, 2023301580008, 2023301580012, 2023301580013, 2023301580019, 2023301580201,
2023301580318, 2023301580401, 2023301580502, 2023301580507 y 2023301580602, se encontraron
terminadas y operando.

Sin embargo, en 1 de las 20 obras revisadas, se detectd incumplimiento en| numero
2023301580101, por haber observado que no se ha logrado el objetiv dacon
los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que f n izand@wna operacion
eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervisio terminacion de la
misma; incumpliendo presuntamente las y los servidares y/o e responsables con los
articulos 17 fracciones I, Il y Ill, 53 y 64 de | Servicios Relacionados con las
Mismas; 113 fracciones |, VI, VIl y XIV, f I'y 165 del Reglamento de la Ley

bras Pu
T S | XVIy
de Obras Publicas y Servicios R C ' 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
loren el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuentadu .
Nu d Descripcion
20 abilitacién de camino sacacosechas tramo Vista Hermosa El Aguacate -
os Cdrdobas, en la localidad de Vista Hermosa El Aguacate.

Publica para el Procedimie
¢ Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que la Auditora
Técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que en algunos tramos existe maleza a los costados del camino.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-158/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los trémites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacion adecuada de
la obra.

Recomendacion Nimero: RT-158/2023/002

Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o vaIidaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), ion del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua d de Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de sistem renaje y
alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria ado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recurso, si como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Sec e Veracruz (SEV),

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOR), respect 5 entronques eX|stenC|a

en operacion.

Recomendacién Niumero: RT-158/2023/005
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracién de los precios unitarios del presupuesto base, para
efectos del proceso de adjudicacion, a fin de asegurar al Ente las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.
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| Recomendacién Numero: RT-158/2023/006

Verificar previo a la realizacion de los trabajos, que las obras realizadas en zonas limitrofes con los
Municipios colindantes, se encuentren dentro de los limites territoriales del Municipio o, en su caso,
celebrar oportunamente el convenio de coordinacion y/o asociacion para la ejecucion de obra publica en
otro Municipio.

Recomendacién Numero: RT-158/2023/007
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacién Nimero: RT-158/2023/008
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa paragi
conclusién de una obra 0 accion realizada parcial o totalment icado, la cual
deberé contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacion Numero: RT-158/2023/00
Verificar periédicamente, por conductofdel
cumplimiento de las obligacionesgd
involucrados en las diferen a planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras public IGi
administracion_di

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacion Numero: DE-158/2023/001 ADM

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2023 por $34,818,185.97, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio fiscal a
$39,455,885.49 (cifras del modificado) que representa el 13.32% con respecto a lo aprobado, situacion
que contraviene lo previsto por las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de
servicios personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
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responsables con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Nimero: DE-158/2023/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2023, no coincide
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPL
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y
corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo presuntamente la
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articules 5
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los M
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilida
361, 362, 364, 366 y 367 del Cddigo Ha
Llave.

mento del Registro
icipios; 2, 33, 34, 35,

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CIFRAS PUBLICADAS
EN EL REGISTRO ESTADO DE IN,FORME
No. i i ANALITICO DE LA
) PUBLICO SITUACION DEUDA Y OTROS
UNICO/CIFRAS FINANCIERA PASIVOS
REPORTADAS POR DETALLADO -LDF -LDF
SEFIPLAN
Banco Nacional
de Obras vy
Servicios
1 Crédito Simple Publicos, $2,056,447.34 $1,775,056.14 $0.00
Sociedad
Nacional de
Crédito
2 Emision Bursti Tenedores $5,264,850.25 $5,306,138.45 $1,715,848.78
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-158/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de,las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejergi ' teriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Regis ' ramas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le gequieran tos"del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatg

Recomendacién Numero: RD
El gasto total propuesto po proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y

Se consi uestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejer: of: ento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LD

Recomendacion Numero: RDE-158/2023/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-158/2023/004

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y
b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitj utoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-158/2023/
En caso de que durante el ejercicio fiscalhdi
Ente Municipal debera aplicar aj
orden:

€s0S previstos por la Ley de Ingresos, el
s en los rubros de gasto en el siguiente

nstituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y
jos personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-158/2023/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:
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a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabaja omo_ minimo debera
g. Las remuneraciones de los servidores epciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las igaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inhere

h. Las previsiones salarial 5 ir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otrasgmedidas i :
i. Las prevision ara hacer frente a los compromisos de pago que se
deri t lacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
I ciclopfiscal.
En su c r'se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizac able.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

\ Recomendacién Numero: RDE-158/2023/007

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento y, sin
limitacién alguna cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:
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[ Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

al efecto, con
el ejercicio

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya pa
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas far
inmediato siguiente, y

b. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compe de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.
Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Eadeudamiento S de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hasta un 5 por cie ir'gasto corriente.
Recomendaci

Los estade ra deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultad % ico) se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,

Arts. 14y 21 LDFEFM.

transfor S
operacion res debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
traves del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el proposito de reflejar

la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de man Enero y
Julio.

Recomendacién Niimero: RDE-158/2023/009
Actualizar y conciliar la informaciéon contable y pres icaeonforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboraci¢ ion de la informacion financiera
y a los formatos a los que hace referenci

Proporcionar i na a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a i gistro Publico Unico de la SHCP en el periodo que

esO del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
FM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio : co'sobre |attotalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por ' de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que ini el ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue plan erdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimi ' s pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, exi sustentar el presente Informe Individual.

5.3. Dictamen

Una vez conc ' iscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
on de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

378



~ N\ORFIS

b) Observaciones que implican la ino

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
TECOLUTLA, VER.

NUMERO DE OBSERVACION DE

No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL ALY
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-158/2023/015 DAN $635,673.40
2 FM-158/2023/016 DAN $1,350,000.00
3 FM-158/2023/020 DAN $291,560.00
Subtotal Financiero Presupuestal $2,277,233.40
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
4 TM-158/2023/001 DAN $2,100,000.00
5 TM-158/2023/002 DAN $2,100,000.00
6 TM-158/2023/003 DAN $1,137,355.59
7 TM-158/2023/005 DAN
8 TM-158/2023/006 DAN 3\
9 TM-158/2023/007 DAN g 918,63
Subtotal Técnico a la Obra Publica $13,196,508.06
TOTAL $15,473,741.46

s legales o que denotan una
ncia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, inclui rtado, respecto de las que el Titular del
Organo Inteno d ar con la investigacion respectiva y promover las

IS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

\
acciones quegorocedan, i
vista pediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
re

deficiencia administrativa por e

imismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
ia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
s'Siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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